
 จากวันที่ 1 มกราคม 2554 เป็นต้นมา 
ข้าราชการและผู้มีสิทธิไม่สามารถเบิกจ่ายยาที่ใช้
บรรเทาอาการปวดข้อ  หรือยาบางตัวในกลุ่ม       
กลูโคซามีน คําถามท่ีเกิดข้ึนตามมาคือ “ทําไม อะไร 
อย่างไร กับ กลูโคซามีน” 

 กลูโคซามีนเป็นที่นิยมใช้ในประเทศไทยมาก 
ทั้งการซ้ือใช้เองโดยประชาชนและการจ่ายเป็นยา
ให้กับผู้ป่วย โดยมีมูลค่าการใช้ในระบบสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการประมาณปีละ 600 ล้าน
บาท และมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนทุกปีแม้จะถูกจัดเป็น
รายการยานอกบัญชียาหลักแห่งชาติ และเกิด     
ข้อคําถามเก่ียวกับ “ประสิทธิผลและความคุ้มค่า” 
ของการใช้ยากลุ่มดังกล่าว 

 จากการที่ค่ า ใช้จ่ายในระบบสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการได้เพ่ิมสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว
โดยเฉพาะค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยนอกซ่ึงมีมูลค่าสูง
ถึง 4.659 หมื่นล้านบาทในปี 2553 ซ่ึงเพ่ิมข้ึนกว่า
เ ท่ า ตั ว ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ไ ม่ ถึ ง  5  ปี ที่ ผ่ า น ม า 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2553 
ให้ ก รมบัญชี กล า ง  กระทรว งกา รคลั ง ต้ อ ง
ดําเนินการควบคุมค่าใช้จ่ายโดยเฉพาะค่ายาใน
บริการผู้ป่วยนอก ในการนี้ กรมบัญชีกลางจึง
พิจารณาแต่งต้ังคณะทํางานวิชาการทางการแพทย์
เพ่ือพัฒนาข้อเสนอในการควบคุมให้มีการใช้ยา
กลุ่มที่มีราคาแพงและมีมูลค่าการใช้สูงให้เป็นไป
อย่างเหมาะสมและสามารถควบคุมค่าใช้จ่ายได้ 
และมอบหมายให้ สํานักงานวิจัยเพื่อการพัฒนา
หลักประกันสุขภาพไทย (สวปก.) เครือสถาบันของ
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส) ทําการเฝ้า
ระวังการใช้กลุ่มยาท่ีอาจมีการใช้อย่างไม่เหมาะสม
และมีมูลค่าการเบิกจ่ายสูง นําเสนอกลุ่มยาท่ีควร
ต้องทบทวนเง่ือนไขการเบิกจ่ายต่อคณะทํางาน
วิชาการฯ และได้เสนอรายการยา 9 กลุ่มท่ีเข้าข่าย
ดังกล่าว และในการนี้ได้เลือก กลูโคซามีน เป็น
กลุ่มแรกในการเสนอมาตรการในการควบคุมด้วย
เหตุผลหลักคือ ขาดความชัดเจนในประสิทธิผลและ
ความคุ้มค่า  

  

เร่ืองเชื่อ เร่ืองจริง “กลูโคซามีน”  



เพ่ือสืบค้นข้อเท็จจริง สวปก.ร่วมกับผู้เช่ียวชาญ
ทางการแพทย์  ทบทวนเอกสารงาน วิจั ยมากก ว่า        
130 ฉบับ และคัดเลือกงานวิจัยที่มีคุณภาพสูงได้จํานวน 
24 ฉบับ มาทําการทบทวนประสิทธิผลและความคุ้มค่า
ของยากลุ่ม ดังกล่าว  และผลการทบทวนสรุปได้ ว่า            
“กลูโคซามีนมีประสิทธิผลไม่ต่างจากยาหลอกและไม่
คุ้มค่าในการใช้” เพ่ือความโปร่งใสและฟังความรอบด้าน 
คณะทํางานได้จัดส่งผลการทบทวนดังกล่าวให้ ราช
วิทยาลัย สมาคม และมูลนิธิที่เก่ียวข้องกับการรักษาโรค
ข้อ รวมท้ัง สมาคมผู้ผลิตและจําหน่าย เพ่ือให้ความเห็นต่อ
ข้อเสนอดังกล่าวต้ังแต่เดือนกันยายน พ.ศ. 2553 และ
ได้รับหนังสือและข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจํานวน  
3 แห่ง ซึ่งเมื่อพิจารณาข้อมูลที่หน่วยงานที่เก่ียวข้องส่งมา
อย่างถ่ีถ้วนแล้วไม่สามารถเปลี่ยนแปลงข้อสรุปของ
คณะทํางานวิชาการฯได้ คณะทํางานวิชาการฯจึงได้เสนอ
ความเห็นต่อคณะกรรมการบริหารระบบสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการ เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2553 
และได้มีมติให้ยกเลิกการเบิกจ่ายยากลุ่มดังกล่าว   

“สิทธิ” และ “ความคุ้มค่า” ในการใช้เงินภาครัฐ 

มีข้อโต้แย้งจากฝ่ายที่เคยได้รับประโยชน์ว่า การ
ยกเลิกการเบิกจ่าย “กลูโคซามีน” เป็น การลิดรอนสิทธิ
ข้าราชการ ประเด็นน้ีคงต้องพิจารณาให้ถ่องแท้ ว่า     
การยกเลิกดังกล่าวเป็นการลิดรอนสิทธิหรือไม่  

ประการแรก หลักฐานเชิงประจักษ์จากทั่วโลก
บ่งช้ีชัดว่า กลูโคซามีนไม่มีประสิทธิผลในการรักษาโรคข้อ
เข่าเสื่อมอย่างที่หลายท่านเช่ือกัน ดังน้ันการยกเลิกการ
เบิกจ่ายยากลุ่มน้ีจึงไม่ถือเป็นการลิดรอนสิทธิ เน่ืองจากไม่
ว่าจะใช้ยากลุ่มน้ีหรือไม่ มิได้มีผลต่อการรักษาข้อเข่าเสื่อม
แต่อย่างใด  

ประการท่ีสอง ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาล
ข้าราชการใช้จ่าย เงินงบประมาณ ซึ่งจัดเก็บมาจากภาษี
อากรที่ประชาชนทุกคนเป็นคนจ่าย ประสิทธิภาพของการใช้
จ่ายและความเป็นธรรมจึงเป็นประเด็นสําคัญที่ต้องคํานึงถึงใน
การใช้จ่าย ในเมื่อหลักฐานเชิงประจักษ์บ่งช้ีว่ายากลุ่มดังกล่าว
ไม่มีประสิทธิผลในการรักษา การยังคงให้มีการเบิกจ่ายยากลุ่ม
ดังกล่าวจึงเท่ากับเป็นการใช้จ่ายเงินอย่างไม่คุ้มค่า เพราะ
ผลตอบแทนด้านสุขภาพของทั้งผู้ใช้ยาดังกล่าวในภาพรวม 
มิได้ดีขึ้นแต่อย่างใด  

ประการที่สาม ในปัจจุบันรัฐบาลหลายประเทศใน
กลุ่มประเทศที่ร่ํารวย เช่น สหราชอาณาจักร สกอตแลนด์ 
สวี เดน  ออสเตรเลีย  ญี่ ปุ่น  รวมถึ งกระทรวงกลาโหม         
ของสหรัฐอเมริกา  หรือ เ พ่ือนบ้านเราอย่างมาเลเซี ย           
ต่างไม่อนุญาตให้มีการเบิกจ่ายยาในกลุ่มน้ี ให้กับผู้ป่วยใน
ระบบสวัสดิการของตน  เ น่ือง ด้วยเหตุผลเดียว กันคือ             
ขาดประสิทธิผล และไม่มีความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินภาครัฐ
หรือระบบประกันสุขภาพของประเทศ 

ที่นําเรื่องน้ีมาเล่าก็เพ่ือให้เพ่ือนข้าราชการ และท่าน
ผู้อ่านได้รับทราบว่า กว่าที่จะมีการดําเนินการยกเลิกการ
เบิกจ่ายกลูโคซามีนน้ัน มีขั้นตอนและวิธีการทํางานที่มีความ
ละเอียด รอบคอบ เป็นกระบวนการท่ีโปร่งใส มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให้เกิดผลต่อผู้รับสวัสดิการได้รับความคุ้มครองด้าน
สุขภาพจากการใ ช้ยาที่ ไม่ สม เห ตุผล  และเกิดการใ ช้
งบประมาณอย่างคุ้มค่าและย่ังยืน ซึ่งเป็นอีกทางหนึ่งในการที่
เราจะร่วมกันเพ่ือช่วยประเทศชาติให้เกิด “ความคุ้มค่าและใช้
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด” 

หน้ า  2   

สํานักงานวิจัยเพ่ือการพัฒนาหลักประกันสุขภาพไทย (สวปก) 

เครือสถาบันของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
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